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PRESIDENCIA MUNICIPAL - APASEO EL GRANDE, GTO.

El Lic. Gonzalo Gonzdlez Centeno, Presidente Municipal de Apaseo el Grande Guanajuato, a los habitantes
del mismo hago saber: Que el Honorable Ayuntamiento que presido, en ejercicio de las facultades que le
conceden los articulos 115 fraccidn Il de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10y 117
fracciones | de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; 2, 76 fraccidn | inciso b), 236 y 240 de
la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato; en sesidén ordinaria numero 38 celebrada el dia 22
del mes de Noviembre de dos mil dieciséis, aprobd el siguiente:

Manual Basico 2016 de
Auditoria Gubernamental
para las Contralorias
Municipales
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La auditoria gubernamental, tiene la funcién de evaluar a fondo el origen vy el
destino de los recursos publicos v en su caso brindar a los usuarios la informacion
que les permita evaluar el desempeno institucional de los administradores y/o
titulares de los entes auditadcs, ya que si bien, en situaciones extremas vy
excepcionales el desvio de recursos surge de una motivacion personal por el
bienestar propio, la existencia ce estas conductas se incrementa  como
consecuencia de la  discrecionalidad, opacidad y ambigbedad de las
normas que definen las responsabilidades y los derechos de las autoridades
encargadas de administrar los recursos publicos.

Los procedimientos de auditoria gue se realicen, tendrdn como finalidad verificar
el cumplimiento de las obligacicnes legales y normativas que tienen a su cargo
los sujetos auditados, a través del ejercicio de las atribuciones en materia de
control, vigilancia, seguimiento y evaluacion interna que le confieren las
disposiciones legales y administrativas aplicables, asi como los convenios o
acuerdos suscritos por la Autoridad competente, las dependencias o entidades,
con la Federacion, el Estado u oras entidades federativas.

De ahi, la importancia de establecer el mayor nUmero de controles que impidan
la desviacidon de los objetivos y metas planteados en los planes y programas
publicos. Asimismo se comprueba si las entidades publicas han administrado
y aplicado el recurso publico, cpegado, a la normatividad vigente a la que se

encuentran sujetos.

La fortaleza de nuestro Estado debe sustentarse en la solidez de su gobierno y de
su economia, y en su desarrollo politico y social, lo cual en la presente
administraciéon se refleja en la estabilidad econdmica del pais, la legalidad de
los procesos politicos, y el valor, sensibilidad y honestidad de los servidores
puUblicos. En este contexto, la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de
Cuentas y la Alianza de Contralores Estado-Municipios, estdn orientando sus
esfuerzos, al fortalecimiento y la modernizacién de las normas, mecanismos y
procedimientos en la materia.

Es menester resaltar que las atribuciones de la Comision Permanente de
Contralores Estados-Federacion y atendiendo a uno de sus objetivos principales,
como es el de imprimir innovacidon a los instrumentos de control, verificaciéon y
evaluacion de la gestion publca; se toma de referencia el “Manual de
Auditoria PUblica” elaborado po- ésta de manera coordinada con la Secretaria
de la Funcién Publica para la emision del presente.
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De esta manera, se hace posible poner a disposicion de los érganos de
control municipal, una herramienta que proporcionard un modelo general para
los procesos de auditoria; lo que significard también una mayor integralidad de
la gestion publica y su fortalecimiento.

Con la publicacién de este manual, la STRC v la Alianza de Contralores ratifican
su compromiso de trabajo incluyente, al promover un instrumento que permita a
los érganos de fiscalizacidn y ccntrol, transitar de la atomizacidén a la conjuncién
de esfuerzos, para avanzar también hacia la implantacion de un Sistema Estatal
de Fiscalizacién.

Con la seguridad de que los érganos de fiscalizacion y control de los tres
poderes de la unién, asi comc de los drdenes de gobierno federal, estatal y
municipal cuentan ahora con un mejor instrumento de auditoria, la CPCE-F
convoca a los servidores publicos involucrados a fortalecer el uso de este
documento y enriquecerlo permanentemente con la finalidad de procurar un
mejor ejercicio de gobierno y una mayor confianza ciudadana.
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La Alianza tiene como propdsito fundamental el establecimiento de canales de
comunicacion continua entre las Contralorias Municipales y entre  estas y la
Secretaria de la Transparencia y R2ndicion de Cuentas, a fin de lograr cooperacion,
apoyo vy unificacion de criterios en el Sistema, buscando el intercambio de
experiencia y conocimientos; proporciondndose entre si, asesoria, capacitacion y
ayuda mutua, con el objetivo de fortalecer las actividades de la administracion
pUblica municipal.

Con base en lo anterior, en fecha 17 de Junio de 2016, en el municipio de Santa
Catarina, en el marco de la 5ta Reunidn de la Regidn |, se le solicitd el apoyo al C.P.
Miguel Angel Fonseca, Subsecretcrio de Evaluacion Gubernamental en materia de
auditorias, y en la 99 Reunidn Ordinaria de la Comision efectuada en el mes de
septiembre del 2016, se acordd, que la STRC, realizard la propuesta del “Manual
Bdsico de Auditoria para las Cont-alorias Municipales”, para el cumplimiento de las
atribuciones relativas al control y evaluacion de la gestion publica en sus dmbitos
municipales.

En ese sentido y como resultado de lo anterior, se presenta a la Comisidon de la
Alianza de Contralores Estado-Municipios, “Manual Bdsico de Auditoria para las
Contralorias Municipales”; que servird de base para la realizacion de acciones en
materia de control y evaluacion en la administracidon publica municipal.

El presente documento, cuyo contenido refiere en su capitulo primero, los Generales
de la Auditoria Gubernamental, se plantean los objetivos y alcances en su capitulo
dos, en el capitulo tres se abordan las normas personales, de ahi pasamos a las
Técnicas Generales de la Auditoria, en el capitulo quinto se refiere a los Tipos de
Auditoria, para en lo consecuente adentrarnos en la Metodologia Bdsica de la
Auditoria, se considera oportuno abordar el Recurso de Revision en el Capitulo 7,
antes de concluir se enuncia el marco de actuacion gue la Ley Orgdnica Municipal
para el Estado de Guanagjuato, nos refiere. Es importante acotar, que el citado
manual, se somete a la consideracion de su aplicacidon a las Contralorias Municipales,
por lo que deberdn adaptarlo a las condiciones especificas de cada municipio en
funcion de su fundamento y base legal vigente y que le sea aplicable.
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CAPITULO 1.- GENERALES DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

El objetivo fundamental de la administracion publica es la prestacion de
servicios de calidad, por los cuales los ciudadanos pagan sus impuestos y otras
formas de contribuciones.

El mismo objetivo puede ser proyectado a cada una de las dependencias y
entidades que conforman el Municipio.

Una de las principales funcicnes de la Auditoria es retroalimentar a la
administracién publica municipal de informacién del proceso administrativo,
cuyo impacto positivo en las dependencias y entidades del sector puUblico
debe generar cambios en los procedimientos y practicas actuales, por otras
mas eficientes, efectivas y econdmicas. Siendo entonces una herramienta
indispensable.

Por lo antes referido, podriamos enunciar que la auditoria gubernamental se
define de la siguiente manera: Es el examen profesional, objetivo, sistematico,
constructivo y selectivo de evidencias, efectuado a la gestién de los recursos
publicos, con la finalidad de:

Determinar el cumplimierto de aspectos legales y la veracidad de la
informacién financiera y presupuestal para el informe de resultados de
auditoria;

Determinar el grado de cumplimiento de objetivos y metas;

Determinar el grado de proteccidon y empleo de los recursos;

Fortalecer y aumentar el grado de economia, eficiencia y efectividad
de su planeacién, organizacién, direccion y control interno;

Informar sobre los hallczgos significativos resultantes del examen,
presentando comentarios, conclusiones y recomendaciones parda
mejoras. (Proactivas y constructivas).
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El concepto de auditoria gubernamental es utilizado en el presente Manual,
para describir, las tareas que se desarrollan al examinar la informacion
financiera y presupuestal, asi como la labor de revisar la economia,
efectividad vy eficiencia en las actividades y las operaciones que ejecutan los
entes sujetos de fiscalizacion. Es importante considerar que el término auditoria
incluye el concepto de revision de las cuentas publicas.

La auditoria gubernamental cumple con las siguientes consideraciones:

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias,
osjblc;omo las politicas y normas internas en el uso de los recursos
publicos.

Se dirige principalmente a la mejora de las operaciones futuras y la
divulgacion de irregularidades en su caso.

Mejora la administracion publica dirigiendose a encontrar las mejores
medidas para proveer los servicios del gobierno al llevar a cabo sus
funciones publicas. No estd dirigido hacia la divulgaciéon de fraudes u
otfras irregularidades importantes 0 menores, a pesar de que su
revelacion debe realizarse de asi resultar.

En aquellos casos cuando la auditoria gubernamental determina delitos,
el auditor no desempefia la funcion de policia, de investigador criminal,
ni de fiscal. Puede ser llamado para cooperar con los funcionarios
cuando haya comunicado la iregularidad, pero siempre tiene que
actuar como un auditor.

En muchas ocasiones las irregularidades administrativas y financieras
que no son delitos, constituyen hallazgos de auditoria.

Sin embargo, el propdsito principal del desarrollo e informe de dichos
hallazgos y las conclusiones relacionadas es el de formar la base que
justifica la implementacion de las recomendaciones necesarias para las
mejoras administrativas y financieras.

Es responsabilidad del sujeto de fiscalizacion aplicar las sanciones
administrativas, cuando sean necesarias, con base en los hallazgos y

conclusiones de auditoria.
Lo mds importante es el deber, del sujeto fiscalizado de implementar las

recomendaciones para mejorar en la operacion y gestion
gubernamental con base en la auditoria.
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CAPITULO 2.- OBJETIVOS Y ALCANCES.
2.1.- OBJETIVO.

El presente manual tiene como objetivo servir de instrumento que norme vy
estandarice el trabajo de auditoria que ejecute el personal asignado a los
Organos de Confrol Interno en las Dependencias y Entidades de la
Administracion Municipal.

Asimismo, establecer las consideraciones generales a que deberdn sujetarse
las acciones que efectUen los auditores y la metodologia general para llevar a
cabo revisiones, auditorias, verificaciones y actividades de vigilancia.

Ademds de proporcionar un marco de referencia para garantizar la calidad
en el desarrollo del frabajo de auditoria.

2.2.- ALCANCES.

En materia de Auditoria Guberramental, el contenido del presente manual es

aplicable de manera directa a:
El Organo de Control Intemo Municipal,

Los Auditores de los Organos Internos de Control que realicen auditorias,
y:

Los Auditores Externos gre realicen auditorias en las Dependencias y
Entidades Municipales.

CAPITULO 3.- NORMAS GENERALES DE AUDITORIA.

Son los requisitos minimos de calidad relativos a la personalidad del auditor, al
trabajo que desempena y a la informacién que rinde como resultado de este
trabajo, y se clasifican:

1. Normas Personales.
2. Normas de Ejecucioén del Trabadjo.
3. Normas sobre el Informe de Auditoria y su Seguimiento.

1. NORMAS PERSONALES

Son las cualidades que el auditor debe tener al asumir un trabajo profesional
de auditoria, mismas que deberd mantener y fortalecer durante el desarrollo
de su actividad profesional.






