Gubernamental; que las Delegaciones de la Secretaria de Desarrollo Social en las entidades federativas son
responsables de fomentar la participacién comunitaria en Ia planeacion y seguimiento de los proyectos que se realicen;
y que hay un solo Catalogo del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social al cual se afiaden obras y acciones
relacionadas con las carencias sociales y €l rezago social.

Que la Comision Federal de Mejora Regulatoria, mediante oficio numero COFEME/17/5203 de fecha 15 de agosto
de 2017, ha emitido el dictamen regulatorio correspondiente, y la Secretaria de Hacienda y Credito Publico emitié
opinién favorable, a través del oficio nimero 315-A-1 173, de fecha 4 de mayo de 2017, por lo que he tenido a bien
expedir el siguiente;

ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA OPERACION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL, PUBLICADO EL 14 DE FEBRERO DE 2014 Y SUS MODIFICATORIOS EL 13 DE MAYO DE 2014, EL 12
DE MARZO DE 2015 Y EL 31 DE MARZO DE 2016

UNICO.- Se MODIFICAN en el cuerpo del Texto de los presentes Lineamientos las referencias a las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal por referencias a las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México; en el numeral
1.3 las definiciones de "Comité Comunitario", "Comité de Revisién de Proyectos Especiales", "Delegaciones de la
SEDESOL", "Entidades", "Informe Anual", "Instrumento vigente para la identificacién de beneficiarios de la SEDESOL",
" Lineamentos", "MIDS", "PRODIMDF", "SFU" y "Subdelegaciones de la SEDESOL": el numeral 2.3 en el primer parrafo
después de la Fraccion |1l del Apartado B al precisarse cual es el instrumento para recolectar informacién de Pobreza
Extrema. También se modifica el tercer punto del tercer parrafo posterior a la fraccién I1i del Apartado B al agregarse
la palabra "Entidad"; el numeral 2.3.1 en su segundo parrafo después de la Fraccion Il al precisarse el mecanismo para
disponer de un 15% en caso de Desastres Naturales"; el numeral 2.4 en su primer parrafo al agregarse el "Manual para
la Presentacion de Proyectos Especiales”. También se modifica el punto 7 de la Fraccion | al hacerse una precision
temporal. También se modifica el primer parrafo del inciso "a" al precisar el uso de un documenta normativo; el numeral
2.6.2 en su Fraccién VIl (ahora Fraccién X) al hacerse una precisién temporal; el numeral 3.1.1 en sus fracciones Il y
IX (ahora X) para hacer precisiones respecto del seguimiento del uso de los recursos del FAIS; el numeral 3.1.2 en sus
fracciones VIl y X (ahora X y XII respectivamente), en el primero se hace una precisidn de caracter normativo y en el
segundo se precisa el objetivo de los Comités Comunitarios; el TITULO CUARTO en su primer parrafo al hacerse una
precision temporal y en su cuarto parrafo al hacer referencia a la Direccién General de Desarrollo Regicnal (DGDR); el
numeral 5.1 en su tercer parrafo al hacer referencia al Padrén Unico de Beneficiarios (PUB); el numeral 5.1.2 en sus
fracciones | y Il al precisarse la colaboracién para la capacitacién con las Delegaciones de la SEDESOL y la DGDR;
el numeral 5.2 al precisarse el apoyo que deben dar las Delegaciones de la SEDESOL en el seguimiento de uso de los
recursos del FAIS; el numeral 5.2 3.2 en su primer parrafo al hacer referencia a los Agentes para el Desarrollo Local
FAIS.

SE ADICIONAN el numeral 1.3 con las definiciones de "Agentes para el Desarrollo Local", "DGGPB", "PUB", "UED",
"ZAP rural"y "ZAP urbana; el numeral 2.3 con el segundo punto del antepenultimo parrafo referente al mecanismo para
liberar recursos de las ZAP urbanas: el numeral 2.3 .1 con cuatro parrafos hasta el final referentes a la priorizacién de
la inversién de los recursos del FAIS, asi como del uso del articulo 50 de la LCF; el numeral 2.4 con una fraccién IV
referente a la revision de los Proyectos Especiales; el numeral 2.5.1 referente al uso de los Gastos Indirectos; el
numeral 2.6.2 con las fracciones VII, VI y IX referentes a la revisidén y envio de los Convenios PRODIMDF,
desplazando a la anterior fraccion VII al lugar X; el numeral 3.1.1 con las fracciones Il| y XI, el primero relacionado con
la responsabilidad de la SEDESOL de enviar a la SHCP la planeacién de los recursos del FAIS y el segundo relacionado
con los Agentes para el Desarrollo Local FAIS: el numeral 3.1.2 con las fracciones lll y IV (desplazando a las que
ocupaban antes ese lugar a las posiciones siguientes) referentes a la obligacién de los gobiernos locales de reportar
sus acciones en la MIDS y en el SFU. También se adiciona la fraccion XiV referente a la verificacién y seguimiento de
las acciones realizadas con los recursos del FAIS; el numeral 5.2.1 con la fraccion VI respecto de las actividades de
los Agentes para el Desarrollo Local FAIS; el numeral 5.2.3 referente a las Responsabilidades de los Agentes para el
Desarrollo Local FAIS; el numeral 5.2.3.2 con los parrafos segundo y tercero relacionados con Ia supervisién de los
recursos del FAIS y con las acciones minimas de los Agentes para el Desarrollo Local FAIS: para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO.- DISPOSICIONES GENERALES
1.1. Objeto

Establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben seguir las entidades, municipios y
Demarcaciones Territoriales para la operacion eficaz y eficiente del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, en sus dos componentes, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y Fondo de Infraestructura Social para las Entidades, asi como su
alineacién a los objetivos sefalados en la Ley de Coordinacion Fiscal y en la Ley General de Desarrollo Social.



1.2. Principios generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en sus dos componentes, deberan ser
administrados bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a que estén destinados, como lo estipula el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

1.3. Definiciones

Agentes para el Desarrollo Local FAIS: Personas fisicas contratadas por los gobiernos locales en términos de
los presentes Lineamientos y de los convenios de coordinacién que se celebren, para llevar a cabo acciones para
el seguimiento y verificacién del uso de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

ASF: Auditoria Superior de la Federacién.

Catalogo del FAIS: Al listado de proyectos de infraestructura social basica que se pueden llevar a cabo con
recursos del FAIS e identificar la incidencia de éstos en los indicadores de carencia sociales que define el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social para la medicién multidimensional de la pobreza y del
rezago social.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,

Convenio de concurrencia: Convenio de coordinacion y/o concertacion que se suscribe por las instancias que
participan en la realizacién de proyectos en los que se ejerceran de forma concurrente recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, con otros recursos de naturaleza federal, local y/o privada.

Clubes de migrantes: agrupacion de al menos 10 personas mayores de 18 afios, en su mayoria de origen
mexicano con intereses comunes, radicadas en el extranjero que, entre otras, realizan actividades en favor de sus
comunidades de origen en México y que cuentan con Toma de Nota vigente.

Delegaciones de la Secretaria de Desarrollo Social: Delegaciones Federales de la Secretaria de Desarrollo
Social en las entidades federativas.

DGGPB: Direccidn General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios de la Secretaria de Desarrollo Social.
DGDR: Direccién General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Desarrollo Social.

DGEMPS: Direccién General de Evaluacién y Monitoreo de los Programas Sociales de la Secretaria de Desarrollo
Social.

DT: Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México.

DGGPB: Direccién General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios de la SEDESOL.
Entidades: Entidades Federativas.

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FISE: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

FISMDF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de!
Distrito Federal.

Férmula: Expresién aritmética aplicada para efectuar el calculo de la distribucion de los recursos del FAIS y de sus
fondos, establecida en el Articulo 34 de la Ley de Coordinacién Fiscal,

Gastos indirectos: Erogaciones vinculadas a la verificacién y seguimiento de las obras y acciones que se realicen,
asi como para la realizacién de estudios y la evaluacién de proyectos que cumplan con los fines especificos de
cada uno de los fondos que componen al FAIS.

Guia basica de definiciones del Catalogo FAIS: Al documento que contiene las definiciones de los proyectos
contenidos en el Catalogo FAIS que se anexa a estos Lineamientos como parte integral de los mismos.

Guia de participacién social FISMDF: Al documento que forma parte de los Anexos de los presentes lineamientos
a través del cual se establecen los criterios para apoyar a los municipios en la conformacion, operacion y
seguimiento de los mecanismos para promover la participacion social con el FAIS.

Gobiernos Locales: Entidades, Municipios y Demarcaciones Territariales del Distrito Federal.
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.



Informe Anual: Al documento en el que se informa sobre la situacion de pobreza y rezago social de las entidades,
municipios y DT que realice la Secretaria de Desarrollo Social, que debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacidn a mas tardar el Ultimo dia habil de enero del ejercicio fiscal correspondiente.

Infraestructura Social Basica: Obras y acciones de infraestructura relacionadas con los rubros de gasto sefialados
en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el FISE y el FISMDF.

Instrumento vigente para la identificacién de los beneficiarios de la Secretaria de Desarrollo Social: El que
defina la Secretaria de Desarrollo Social a través de la DGGPB.

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGDEEYPA: Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

LGDS: Ley General de Desarrollo Social.

LGS: Ley General de Salud.

Lineamientos: Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, incluyendo sus Anexos, asi como al Manual de Operacién de los Agentes para el Desarrollo Local
FAIS.

LOAPF: Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Localidad rural: Poblacién con menos de 2,500 habitantes de acuerdo al INEGI.

Localidad urbana: Poblacién con mas de 2,500 habitantes de acuerdo al INEGI.

Mejoramiento de vivienda: Se refiere a los proyectos de pisos firmes, techos, muros, cuartos adicionales y demas
proyectos clasificados en el Catalogo del FAIS en el rubro de mejoramiento de vivienda. No incluye la adquisicidn
ni la construccién de vivienda nueva por parte de los gobiernos locales. Los proyectos de mejora solo podran

llevarse a cabo en viviendas existentes. Las acciones de mejoramiento de vivienda deben dar prioridad a los
proyectos que abatan carencias sociales en vivienda de acuerdo a la medicién de pobreza de CONEVAL.

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social. Herramienta que la Secretaria de Desarrollo Social utilizara
para identificar la incidencia de los proyectos que realicen las entidades, municipios y DT en los indicadores de
situacién de pobreza y rezago social que se sefialan en el Informe Anual.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados, definida como la herramienta que permite vincular los distintos
instrumentos para el disefio, organizacién, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los programas, resultado
de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia de Marco Légico, conforme a lo sefialado en la
Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

OFE: Organos Fiscalizadores Estatales.

Plataforma Share Point: Sitio destinado para compartir, integrar y resguardar informacidn sobre las acciones de
politica social que lleva a cabo la Secretaria de Desarrollo Sccial.

PRODIMDF: Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, que sera convenido entre el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobiemo
de la Entidad correspondiente y el municipio o DT de que se trate.

PUB: Padron Unico de Beneficiarios de la Secretaria de Desarrollo Social.

Recursos FAIS: Se refiere a los recursos federales transferidos a los gobiernos locales correspondientes a los
recursos del FISE y FISMDF.

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social.
SFP: Secretaria de la Funcion Publica.

SFU: Sistema de Formato Unico, que es el sistema establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
terminos del articulo 85 de la LFPRH, mediante el cual se reporta el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de
los recursos federales transferidos a las entidades, municipios y DT.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



SSPEDR: Subsecretaria de Planeacién, Evaluacion y Desarrollo Regional de la SEDESOL.
Subdelegaciones de la SEDESOL: Subdelegaciones de la SEDESOL en las Entidades.
UAGCT: Unidad del Abogado General y Comisionado para la Transparencia de la SEDESOL.
UCD: Unidad de Coordinacién de Delegaciones de la SEDESOL.

UED: Unidad de Evaluacion del Desempefic de la SHCP.

Urbanizacion: son los proyectos que incentivan Ia concentracion formal en nicleos de poblacion mas grandes y
detener con ello |a atomizacion de localidades, ademas de fomentar la mejora de los servicios publicos de las
localidades rurales que muestran tendencias hacia la urbanizacién, es decir que continuaran su crecimiento hasta
contar con mas de 2, 500 habitantes.

ZAP: Zonas de Atencién Prioritaria conforme a la definicién establecida en el articulo 29 de la LGDS.

ZAP rural: los listados en el ANEXO A del Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion
Prioritaria para el ejercicio fiscal vigente.

ZAP urbana: las Areas Geoestadisticas Basicas listadas en el ANEXO B del Decreto por el que se formula la
Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el ejercicio fiscal vigente.

1.4. Ambito de aplicacion

Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para los gobiemos locales, que reciban y ejerzan
recursos del FAIS, asi como para la SEDESOL en el ambito de su competencia.

1.5. Interpretacion

La SEDESOL interpretara los presentes Lineamientos a través de la SSPEDR, en los términos de las disposiciones
aplicables, y de ser el caso, podra consultar a las instancias federales competentes para resolver los casos no previstos
en los mismos, con la finalidad de atender las solicitudes y consultas que al respecto realicen los gobiernos locales
respecto de la operacion del FAIS.

TITULO SEGUNDO.- OPERACION DEL FAIS
2.1. Poblacién objetivo del FAIS

Conforme a lo sefalado en el articulo 33 de Ia LCF, los recursos del FAIS deberan beneficiar directamente a

poblacién en pobreza extrema, localidades con altg o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la
LGDS, y en las ZAP.

2.2. Uso de los recursos del FAIS

Los gobiernos locales deben utilizar los recursos del FAIS para la realizacion de obras y acciones que atiendan
prioritariamente |as carencias sociales identificadas en el Informe Anual.

Para ello, los gobiernos locales deben incorporar a su plan de desarrolio estatal y municipal o de las DT, la
informacién contenida en el Informe Anual, el cual permite identificar qué indicadores de situacion de pobreza y rezago
social son prioritarios de atender para mejorar el bienestar de las comunidades.

En el caso de los proyectos de electrificacion, los gobierncs locales deberan contar con la participacién de la
Comisién Federal de Electricidad a través de su Unidad de Electrificacion.

Para incidir en los indicadores de situacién de pobreza y rezago social, las entidades, municipios y DT deberan
llevar a cabo los proyectos que estén previstos en el Catdlogo del FAIS, el cual se incluye como Anexo | de los
Lineamientos.

Para la realizacion de obras del FAIS, los gobiernos de las Entidades, Municipios y DT podran ejercer los
recursos en concurrencia con recursos de programas federales, estatales, municipales, de las DT y de las
organizaciones de la sociedad civil, clubes de migrantes, entre otros, siempre que impacten directamente en
la reduccion de la pobreza extrema y el rezago social, sujetindose al efecto a las disposiciones en materia de
ejercicio, control, contabilidad, transparencia, rendicion de cuentas, fiscalizacién y deméas disposiciones
aplicables. Para ello, debera celebrarse el Convenio correspondiente.

Los Convenios de Concurrencia que sean celebrados para el ejercicio de los recursos del FAIS deberan
acompafiarse del Anexo Ill, deberan establecer, en términos de las disposiciones aplicables, las condiciones
para el ejercicio, control, evaluacion y rendicion de cuentas, asi como las reglas en materia de contabilidad Y
comprobacion de gastos de los recursos federales que por esa via sean ejercidos.






Para la realizacion de los prayectos por tipo de in cidencia, los gobiernos locales:

l. Deberan destinar por lo menos el 70% de los recursos en los proyectos clasificados como de incidencia directa
conforme al Catalogo del FAIS.

Il Podran destinar como maximo hasta un 30% en proyectos clasificados como de incidencia complementaria.

En el caso de los recursos para proyectos complementarios que se destinen a caminos rurales,
pavimentacién, revestimiento, sefalética, calles (adoquin, asfalto, concreto y empedrado), muros de
contencién, vados, puentes, caminos, carreteras, guarniciones y banquetas no podra excederse el 15% del
total de los recursos que reciban del FISE o FISMDF.

Los municipios y DT podran disponer de hasta un 15% adicional para dicha infraestructura, en el caso de que
haya sido dafiada por un desastre natural en el ejercicio fiscal actual o en el inmediato anterior, con motivo del cual se
cuente con una Declaratoria de Desastre Natural emitida por la Secretaria de Gobernacion o un Dictamen de
Proteccion Civil que avale dicha situacion y que publique la entidad en su drgano oficial de difusién. La
realizacion de los proyectos bajo esta modalidad debera ejecutarse posterior a la publicacién de la Declaratoria
o Dictamen.

Los gobiernos locales deberan priorizar la realizacion de proyectos, obras y acciones que permitan
disminuir la pobreza multidimensional que mide el CONEVAL.

Los recursos provenientes de financiamiento, en términos del articulo 50 de la LCF, y que den origen a las
obligaciones con cargo al FAIS a que hace referencia dicha disposicién, Gnicamente podran destinarse a los fines
establecidos en el articulo 33 de dicho ordenamiento y deberan por tanto sujetarse al cumplimiento de estos
Lineamientos y, su contratacién debera sujetarse a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y las disposiciones aplicables en la materia.

Cuando un gobierno local solicite financiamiento respaldado con los recursos FAIS debera reportarlo en el
Modulo Especifico contenido en la MIDS y conforme a las demés disposiciones aplicables.

Para solicitar un financiamiento es necesario cubrir las siguientes condicionantes:

1. Que exista una necesidad urgente de las obras o acciones a realizar y su justificacion quede
documentada.

2. Que antes de solicitar el financiamiento haya una definicién exacta de las obras o acciones a realizar,
mismas que deben cumplir con las metas y objetivos del FAIS, precisando cuales de ellas se amortizaran cada
afno.

Por otra parte, los rendimientos financieros que provengan de los recursos FAIS deberin destinarse a los
fines establecidos en el articulo 33 de la LCF de conformidad con lo que se establece en el articulo 49 de dicho
ordenamiento y con base en los presentes Lineamientos.

2.4. Gastos indirectos

Los gobiernos locales podran destinar una parte propercional equivalente al 3% de los recursos asignados del FISE
y FISMDF para la realizacién de estudios y la evaluacién de proyectos, conforme a las acciones que se sefialan en el
Anexo A.l.2 de los Lineamientos.

Para la contratacién de servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios referentes al
concepto de gasto 3300 del Anexo A.l.2 se debera cumplir con lo establecido en el Anexo IV.

Los gobiernos locales proporcionaran a la SEDESOL la informacion que sobre la utilizacién del FAIS les sea
requerda para la verificacion y el seguimiento de los recursos del Fondo a través de Ia figura de los Agentes para el
Desarrollo Local FAIS, con el fin de dar cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 33, fraccién B, inciso d
y fde la LCF en cada una de las entidades y municipios o DT.

Los gobiernos locales podran financiar la contratacion por honorarios de los Agentes para el Desarrollo Local FAIS
como personas fisicas haciendo uso de hasta el 3% de los gastos indirectos bajo la modalidad de contratacién directa
a través del concepto de gasto 33901 Subcontratacion de Servicios con Terceros referido en el Anexo A.l.2 de estos
Lineamientos, previo convenio con la SEDESOL y conforme a lo establecido en el Anexo IV,

2.5. Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Los municipios o DT podréan destinar hasta un 2% de los recursos del FISMDF para la elaboracion de proyectos
conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestién del
municipio o DT.

Los recursos destinados a este programa deberdn orientarse a fortalecer las capacidades de gestion e
institucionales del municipio o DT en lo referente a la atencién de los problemas y demandas de la ciudadania.



