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PRESIDENCIA MUNICIPAL - APASEO EL GRANDE, GTO

El ciudadano José Luis Oliveros Usabiaga, presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Apaseo el Grande, Guanajuato, a los habitantes
de este, hago saber:

Que el H. Ayuntamiento que presido con fundamento en los articulos 115
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 106, 107,
117, fraccién Il inciso C) de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato;
articulo 76 fraccion | inciso D) 98,99 fraccién | inciso B), 100, 102, 103, 105 asi
como el articulo 240 de la Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato,
en sesién ordinaria nimero 20 celebrada el dia 17 de marzo de 2022 aprobd el:

PROGRAMA DE GOBIERNO
MUNICIPAL 2021 — 2024
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Programa de Gobierno Municipal
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I Presentacion

A nuestro Apaseo ha llegado el tiempo de todas y de todos, el tiempo en el que tenemos la
oportunidad y la obligacién de participar e involucrarnos en el desarrollo y la consolidacion de un
Apaseo con proyeccion regional, nacional e internacional.

En este documento presentamos 194 acciones concentradas en 78 estrategias que se generaron
a través de tu perspectiva, de tu interés, de tus propuestas y tu confianza para encabezar este
proyecto por Apaseo.

El Programa de Gobierno 2021-2024, no es sélo un instrumento de planeacion ni el cumplimiento
de una responsabilidad marcada en la ley; para nosotros es la guia de la visiéon y el corazon de
los apaseenses, de nuestra gente que ve reflejado su esfuerzo diario, su pasién y amor por la
tierra en la que viven, este es el resultado de escuchar y atender, este es el tiempo de todos.

Nos enorgullece presentar 4 ejes sobre los cuales estamos y seguiremos trabajando y que
representan las principales virtudes y la esencia de nuestro municipio y su gente:

|. Por un Apaseo con Progreso para Todos
[I.  Por un Gobierno Solidario y Amable
[ll.  Por un Gobierno Cercano y Ordenado
IV.  Por un Gobierno Honesto, Responsable y Cumplidor

Cada una de las estrategias en estos ejes, han sido empatadas con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y con el Plan Estatal de Desarrollo que contempla las dimensiones: econémica;
humana y social, medio ambiente y territorio; administracion publica y estado de derecho.

El Programa de Gobierno 2021-2024, es el resultado de las propuestas de mujeres y hombres,
nifas, nifos y adolescentes, de los migrantes y sus familias, de personas adultas mayores, del
sector agricultor y ganadero, de emprendedoras, emprendedores e inversionistas, de grupos de
comerciantes, artesanas y artesanos, de estudiantes, deportistas, profesionistas y activistas, de
asociaciones y camaras.

Este es el programa de todas y todos, este es el gobierno que construimos juntos, este es el
tiempo de todos.

José Luis Oliveros Usabiaga
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11 Introduccion

La planeacion se concibe como la base de la administracién publica del municipio, se estructura
mediante los instrumentos establecidos en la Ley Organica Municipal y en la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato. El Programa de Gobierno Municipal busca contribuir al logro de
la visiéon del Plan Municipal de Desarrollo y del Plan Estatal de Desarrollo 2040 Construyendo el

Futuro.

En concordancia, integra ademas las propuestas de las entidades que forman parte de la
administracion publica municipal y las propuestas provenientes de los mecanismos de
participacion social, al mismo tiempo, guarda una estrecha alineacién con los instrumentos de

planeacién de orden superior.

El Programa se compone inicialmente por un Marco de Referencia, el cual dispone de un Marco
Juridico que fundamenta la elaboracién del instrumento de planeacién y resefia el proceso de
consulta y participacién social llevada a cabo. Posteriormente se detalla la alineacién del
Programa con los instrumentos de planeacidén vinculantes y la Agenda 2030 de Desarrollo

Sostenible de las Naciones Unidas.

En la siguiente seccién se desarrolla el diagnéstico estratégico que analiza la situacion actual y
la tendencia que presentan los principales temas y problemas criticos que se han identificado,

asi como las necesidades, oportunidades y/0 amenazas mas relevantes que afectan al municipio.

A continuacién, se describe la filosofia de la administracidén municipal que contempla la vision,
misién y valores que se constituyen como principios para la actuacién de la administracion
publica municipal 2021 — 2024.

En la seccién de planeamiento estratégico se presentan las lineas estratégicas, objetivos,
estrategias, acciones, metas, y programas y proyectos que marcan el rumbo a seguir para las

dependencias y entidades que integran la administracién publica municipal.
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1. Marco de Referencia

En este apartado, se presenta de manera sintética el conjunto de disposiciones normativas que
dan soporte juridico a la estructuracion del Programa de Gobierno Municipal de Apaseo el
Grande para el periodo 2021 -2024. El proceso de actualizacion se sustenta tanto en el conjunto
de disposiciones normativas y de politica publica del estado de Guanajuato, asi como la
alineacién al Plan Estatal de Desarrollo 2040 y a la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
En el proceso se asegur6 la participacion corresponsable de las dependencias y entidades
municipales involucradas, el trabajo realizado durante el periodo de campana e incorpora las

prioridades ciudadanas identificadas durante el ejercicio de participacion.

La incorporacién de consideraciones internacionales en el proceso de actualizacion del
Programa de Gobierno Municipal 2021 — 2024 de Apaseo el Grande, responde, en buena parte,
a las reformas al Articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

realizada en el aflo 2011

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de las entidades federativas.”

En donde se establece que tanto las entidades federativas como los municipios, deberan guardar
congruencia con el cumplimiento de los acuerdos y tratados internacionales a los que se suscribe
el ejecutivo federal de manera obligatoria y estos mantienen un nivel jerarquico superior a sus
legislaciones locales.

Por tanto, es imprescindible realizar una revision de los principales acuerdos y tratados en
materia de desarrollo econémico, desarrollo urbano y adaptacién al cambio climatico que deben
ser considerados en la conformacion de todos los instrumentos de planeacion. Cabe sefialar que
la incorporacién de los acuerdos y tratados internacionales en el municipio implica la realizacion
de grandes esfuerzos para fortalecer el marco normativo y las capacidades técnicas de la

administracion publica municipal.

La consideraciéon de la Agenda 2030 tiene una gran relevancia debido a que aborda diferentes

problematicas de manera transversal, se estructura a partir de 17 objetivos que plantean como
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objetivo principal la disminucioén en las brechas de desigualdad econémica, combate a la pobreza

y la conduccion del desarrollo bajo criterios de sustentabilidad

“La Nueva Agenda Urbana fue adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat Il en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016.”

3.1 Marco juridico

En la entidad, existe un marco juridico mediante el cual es posible identificar claramente los
mecanismos mediante los cuales los gobiernos municipales deben generar de manera
congruente sus instrumentos normativos y de politica publica con los estatales y estos a su vez,
con los de orden nacional, asi como las necesarias para que se realice la implementacién de
acciones encaminadas a dar cumplimiento con los diferentes acuerdos y tratados internacionales
a los que se ha suscrito el gobierno federal, sin embargo, la implementacion en el nivel municipal
constituye un enorme reto para la administracion publica municipal.

Constitucion Politica de Guanajuato

Establece, en su Articulo 14 la existencia de un Sistema de Planeacién Democratica del
Desarrollo, asi mismo, establece que en los procesos de planeacién se incorporan
procedimientos de participacioén y consulta popular, con lo que se incorporan las opiniones de los
sectores publico, privado y social. Asi mismo, establece que los instrumentos de planeacién
deberan velar por la estabilidad de las finanzas publicas para coadyuvar a generar condiciones

favorables para el crecimiento econdmico y el empleo.

Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato

La Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato tiene como uno de sus objetivos el
establecer las normas y principios para llevar a cabo la planeacién del desarrollo de la entidad,

misma que se realizara mediante la observancia de los siguientes principios:

El fortalecimiento del municipio libre, de la soberania del estado y del pacto federal;

e La promocion del desarrollo integral del estado y sus municipios con visién de corto,
mediano y largo plazo;

e La consolidacion del sistema democratico, impulsando la participacién activa de la
sociedad en la planeacion y ejecucion de las actividades de gobierno;

e |a igualdad de derechos y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del

estado, mediante el crecimiento arménico y permanente en el ambito social econémico y

politico;
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e La mejora continua de la administracion publica estatal y municipal; y

e El uso racional de los recursos naturales y del territorio del estado.

Asi mismo, establece que el sistema de planeacién debera ser congruente con el Sistema
Nacional de Planeaciéon Democratica y en el articulo 4 se establece que los planes y programas
establecidos en la ley fijaran los objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores para el

desarrollo.

Articulo 9. Establece que el sistema de planeacion es un mecanismo permanente de
planeacion integral, estratégica y participativa, el cual funciona en coordinacién entre el

Poder Ejecutivo del estado, los ayuntamientos y la sociedad organizada.

Articulo 24. Reconoce como parte de los instrumentos que conforman el sistema de
planeacion al Programa de Gobierno Municipal (PGM) y los contenidos minimos de este
instrumento establecidos en el Articulo 24 Bis, en donde se establece que cuando menos
deben contener un diagnostico general sobre la problematica que buscan atender, los
objetivos especificos y su contribucion al logro de las metas del Plan Estatal o Municipal
de Desarrollo, las estrategias y lineas de accion que permitan alcanzar los objetivos del
programa, asi como los indicadores de desempefio que permitan su monitoreo,

evaluacion y actualizacion.

Articulo 44. Establece que en la elaboracién de los instrumentos de planeacion se
incorporan procesos de participacion social para dar inicio a los procesos de planeacion,
para proporcionar informacién, establecer los plazos y los plazos para que los ciudadanos

puedan presentar sus propuestas.

Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato

En su articulo 3, determina que las autoridades en materia de planeacion son los Ayuntamientos
y el Organismo Municipal de Planeacion. Teniendo las facultades necesarias para los procesos

de planeacién del municipio.

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

La Ley Organica Municipal tiene por objetivo establecer las bases generales para la organizacion
del ambito municipal de gobierno, para ello, establece en su titulo quinto el funcionamiento del
Sistema Municipal de Planeacién (SIMUPLAN) teniendo una estructura congruente con las

estructuras y los instrumentos del Sistema Estatal de Planeacién (SEPLAN). En esta, se define
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que el Programa de Gobierno Municipal es un instrumento de planeacién para el desarrollo

destacando los articulos siguientes:

Articulo 102. Establece que el PGM contendra los objetivos y estrategias que sirvan de base
a las actividades de la administracion publica municipal, de forma que aseguren el
cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo y debera ser elaborado por el organismo
municipal de planeacién, con la colaboracion de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal y el Consejo de Planeacién de Desarrollo Municipal. Asi
mismo, se establece que debera ser elaborado con una visidén de tres anos y establece la
obligatoriedad del programa para las dependencias y entidades de la administracién publica

del municipio.

3.2 Proceso de participacién social

El Programa de Gobierno Municipal de Apaseo el Grande es resultado de un trabajo colaborativo
que ha sido coordinado por el Instituto Municipal de Planeacién y Desarrollo de Apaseo el
Grande. Para integrar el presente instrumento, se tomé como punto de partida, el trabajo
realizado durante la campana politica de la actual administracion publica, mismo que sirvié para

la conformacién del Plan de Gobierno.

Posteriormente se definié la metodologia y se seleccionaron los mecanismos para la realizacion
de las diferentes mesas de trabajo con las entidades de la Administracion Publica Municipal y los
procesos mediante los cuales se brindd soporte metodoldgico a los ciudadanos que forman parte
del Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal (COPLADEM), con lo cual pudo obtenerse
una integracion sistematizada de sus propuestas. Asi mismo, se generaron herramientas y
mecanismos de participacién abiertos a la ciudadania en general conforme a las siguientes

etapas:

Imagen 1 Fases de elaboracion del Programa de Gobierno Municipal
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Etapa 1 Diagnéstico. La realizacién del diagnéstico partié de una delimitacién conceptual y
definicién metodoloégica, realizando un analisis en el que se consideraron los aspectos tedricos,
normativos y de politicas publicas que son relevantes para el municipio con la finalidad de

proporcionar elementos concretos con los que se pueda facilitar y orientar el trabajo colaborativo.

Etapa 2 Reuniones de Colaboracién. Fueron realizados dos talleres de colaboracién con las
entidades de la administracion publica del municipio, asi mismo se establecieron los mecanismos
para establecer las mesas de trabajo colaborativo, buscando tener un orden y congruencia entre
las lineas estratégicas, objetivos, estrategias, acciones, indicadores y metas que deben ser
elaboradas por cada una de las areas, para lo cual fueron realizados dos talleres, el primero el
dia 09 de noviembre y el segundo el dia 18 de noviembre, ambos de 2021. Estos sirvieron como
base para proporcionar a los directores y personal técnico, una delimitacién conceptual del
proceso de planeacién, sobre los instrumentos de planeacion, asi como de los elementos teérico
— metodolégicos que se emplean y el material de referencia para la realizacién de su trabajo. Se
trabajé de manera personalizada con cada una de las areas para tener una correcta definicion y
congruencia de las acciones y metas que se plantean con los instrumentos de planeacion, esta
etapa del trabajo fue realizada desde el dia 30 de noviembre hasta el mes de diciembre,

manteniendo una comunicacion constante con las diferentes areas.
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Imagen 2. Talleres de colaboracidén con las entidades de la administracién publica del
municipio de Apaseo el Grande.

Fuente: Se realizaron dos talleres para dar inicio al trabajo colaborativo realizado con las entidades
de la administracién publica del municipio los dias 09 y 18 de noviembre de 2021, posteriormente
se realiz6 trabajo de manera personalizada.

En esta fase del proceso, se plantearon las bases metodoldgicas para la elaboracion del PGM y
resultado de ello fue una definicion de las acciones de gobierno fundamentales para atender de
manera eficaz los restos que se presentan en la administracién publica del municipio, asi mismo,
se identificaron aquellas areas de oportunidad que pueden ser atendidas para mejorar el
desempefio de las autoridades y servidores publicos y con ellas, contribuir a la mejora de las

condiciones de vida en el municipio.

Etapa 3 Participacion Social. Se mantuvieron canales de comunicacién abiertos con el Consejo
de Planeacién de Desarrollo Municipal (COPLADEM) desde el momento de su instalacién el dia
08 de diciembre de 2021, a partir de ese momento, se generaron los mecanismos para la

formulacion de propuestas provenientes de cada una de las diferentes comisiones.
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Imagen 3. Trabajo con el Consejo de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEM)

Fuente: Se realizaron sesiones de trabajo con los integrantes del COPLADEM, manteniendo
comunicacién abierta con los integrantes de las diferentes comisiones y los mecanismos para la
recepcion de propuestas provenientes de los representantes sociales.

Con base en las propuestas realizadas por las entidades de la administracién publica del
municipio, se generé un planteamiento base que fue presentado y puesto a consideraciéon del
COPLADEM, con ello, la estructura basica del PGM fue retroalimentada y las propuestas
elaboradas en la fase anterior se complementaron incluyendo la opinion de los representantes

de la sociedad organizada.

Se generdé una herramienta de consulta y participacién en linea, misma que fue difundida
mediante los medios de comunicacién disponibles en el municipio, siendo estas redes sociales,
la pagina web oficial del municipio y 16 medios participantes de la promocion de la region,

teniendo un alcance de 6,506 personas a través de ella.
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Imagen 4. Herramienta para el registro de propuestas ciudadanas en linea.

PROGRAMA DE GOBIERNO 2021-2024

https://apaseoelgrande.gob.mx/programa-de-gobierno-2021-2024/

Es asi como partiendo del trabajo y las propuestas recopiladas en la campafa de la actual
administracion, el trabajo colaborativo con las diferentes areas y los procesos de participaciéon
social se estructura el presente documento, mismo que tiene el respaldo del Consejo Consultivo,
el COPLADEM vy la Comision Ejecutiva del IMPLADEAG, el Ayuntamiento, asi como de la
sociedad, integrando asi un documento con una base técnica e inclusiva con el que se orientaran

las acciones de la administracién publica en el periodo 2021 — 2024.

Derivado de estos procesos, las propuestas provenientes de la ciudadania se agrupan de la

siguiente manera:
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Imagen 5. Resultados del proceso de participaciéon social
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*Construir un relleno sanitario

*Incrementar y mejorar la capacidad de las plantas de tratamiento de aguas residuales

*Proteger los espacios con valor ambiental

Mejorar las redes de infraestructura y de movilidad
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*Rehabilitar caminos y vialidades

*Mejorar las banquetas y espacios para la movilidad en medios no motorizados

Crear nuevos espacios publicos y rehabilitar los existentes
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*Construir parques y juegos infantiles
*Rehabilitar los espacios publicos existentes

Brindar apoyo en la certidumbre de la tenencia de la tierra
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*Gestionar convenios para la regularizacion de asentamientos humanos
*Mejorar y modernizar los procedimientos
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3.3 Alineacion con los instrumentos de planeacion

Los instrumentos de planeacién deben guardar congruencia con las politicas publicas de orden
estatal y nacional, en este sentido, una de las consideraciones principales en los procesos de
elaboracion y actualizacién de los instrumentos de planeacion, debe ser la inclusién de México
al cumplimiento de la Agenda 2030. Cabe sefialar que la inclusién de México en este tratado fue
una de las razones y ejes mediante los cuales se realiz6 la actualizacion del Programa Estatal
de Desarrollo Guanajuato 2040 y dado que, debe darse cumplimiento de manera obligatoria por
las entidades y los organismos de la administracion publica, se describe, en lineas generales sus

aspectos mas relevantes.

3.3.1 Alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo 2040 y el Plan Municipal de
Desarrollo
El Plan Estatal de Desarrollo contiene la vision de Guanajuato a 2040, en este, se identifican
aquellas acciones y temas estratégicos con los que se traza el rumbo de la politica publica en la
entidad y el municipio. Segun se establecié con anterioridad, los instrumentos de planeacion en
los municipios de Guanajuato deben guardar congruencia con el PED pero en el caso de Apaseo
el Grande, el Plan Municipal de Desarrollo no ha sido actualizado y en su elaboracién no se han

abordado aspectos fundamentales con los que se asegure la congruencia.

3.3.2 Alineacién a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 es un plan de accién compuesto por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y 169 Metas en favor de las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y la formacién de
alianzas para el desarrollo. Ademas de erradicar la pobreza, la Agenda 2030 propone fortalecer
la paz universal y el acceso a la justicia

“En 2015, se inician las negociaciones intergubernamentales sobre la Agenda 2030, en
las que México tuvo un rol activo, en particular en temas de migracion y pobreza
multidimensional. En ese mismo afio, se acuerda la Agenda de Accién de Addis Abeba,
una base de medidas y practicas para generar las inversiones requeridas para
implementar la Agenda 2030. En agosto de 2015, se presenté el documento “Transformar
nuestro mundo: la Agenda para el Desarrollo Sostenible al 2030”, texto aprobado y
firmado en agosto del mismo afo.”

Es hasta el 15 de agosto cuando se aprueban los ODS por los 193 estados miembros de la
Organizacién de las Naciones Unidas, por lo que, al estar suscrito México, se obligd a realizar
importantes modificaciones a su marco normativo y de politicas publicas, segun se detallara mas
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adelante. Por lo tanto, en la conformacion de este instrumento, asi como en la identificacion de
sus programas se realizé6 de manera alineada con estos instrumentos segun se muestra en el
planteamiento estratégico.

I. Diagnéstico
1.1 Localizacién y temas determinantes en el progreso municipal

El municipio de Apaseo el Grande se encuentra ubicado en las coordenadas geograficas
extremas 100°45'54.00" a 100°28'55.20", Longitud Oeste y, 20°27'52.20" a 20°43'05.88" Latitud
norte, ocupa una superficie de 420.4 km? que representa el 1.4% del territorio de Guanajuato.
Colinda al norte con los municipios de Comonfort, San Miguel de Allende, y el municipio de
Querétaro; al sur con el municipio de Apaseo el Alto y el municipio de Celaya; al oriente con el
municipio de Apaseo el Alto, los municipios de Querétaro y Corregidora, ambos del estado de
Querétaro; y al poniente con el municipio de Celaya. Su orografia presenta altitudes que oscilan
entre los 1,700 y 2,400 m.s.n.m (INEGI, 1997).

Resulta evidente el contexto metropolitano en el que se encuentra el municipio de Apaseo el
Grande, este mantiene una integracién funcional con las ciudades que conforman en Corredor
Industrial del Bajio y una gran influencia del crecimiento que han mantenido en los ultimos afios
ciudades como Querétaro y Celaya, lo que ha desencadenado el desarrollo de grandes conjuntos

habitacionales, pero también algunos problemas que se relacionan con el desarrollo urbano.

Uno de los aspectos mas destacables en el municipio, es el contexto metropolitano en el que se
desarrolla, forma parte de un corredor urbano formado por las areas metropolitanas de Querétaro
y Celaya, mismos que se articulan por una importante red de carreteras y ferrocarril, mismos que
tienen una importancia nacional y sirven como ejes de comunicacioén terrestre entre el norte y el
centro del pais.

En la region, se han estructurado importantes polos de desarrollo industrial y tecnolégico como
son Salamanca, Ledn y Aguascalientes, permitiendo, ademas, la conexion con las areas

metropolitanas de Morelia, San Luis Potosi y Valle de México.

En 2012, fue publicado el documento titulado Guanajuato Innovacién + Territorio con la finalidad
de contar con una estrategia territorial en el estado, elaborada con visién de largo plazo y capaz
de conducir el desarrollo de las politicas publicas en el futuro. Tiene una especial relevancia en

el pais debido a que es una de las primeras estrategias territoriales que se han implementado.
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Procesos que han desencadenado en una profunda transformacién social y econdémica
posicionando las actividades relacionadas con el sector secundario y terciario como las
principales fuentes de empleo. En su conjunto, los centros urbanos de la zona albergan a casi
4.5 millones de habitantes, lo cual implica importantes retos para la administraciéon publica de
estos municipios, la poblacién demanda una oferta de servicios, infraestructura y desarrollo

econdémico compleja y variada.

El corredor es uno de los centros de desarrollo mas importantes del pais (Gobierno del Estado
de Guanajuato, 2012). Por lo que la consideracién del fenébmeno metropolitano en la integracién
de los instrumentos de planeacién en el municipio es fundamental para lograr tener un buen

entendimiento de las problematicas que deben ser atendidas en el corto, mediano y largo plazo.

Imagen 6. Corredor Industrial del Bajio

Fuente: Fundacion Metrépoli (2012) Innovacién y Territorio

De manera especifica, en el municipio de Apaseo el Grande, para 2020, el Censo de Poblacion
2020 de INEGI reporta una poblacion total de 117,883 personas, mismas que se encuentran
distribuidas en un total de 128 localidades, de las cuales solo 11 son catalogadas como urbanas,
esto es, con una poblacion igual o mayor a 2,500 habitantes segun la clasificacion que realiza el
INEGI y el resto se considera localidades rurales por lo que existe una gran dispersiéon de las
mismas en el territorio del municipio.
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Las localidades con mayor crecimiento se encuentran a lo largo de la carretera federal 45y 45
D, es sobre estas que se encuentran ubicados los principales asentamientos humanos, asi
mismo, la red ferroviaria y el tendido de torres eléctricas de alta tension han facilitado la

instalacion de grandes industrias.

Los principales asentamientos humanos en el municipio son la cabecera municipal, con 31,264
habitantes, seguida de los fraccionamientos Villas de |la Estancia y Fuentes de Balvanera, con
15,064 y 8,347 habitantes, respectivamente, estas ultimas, por su ubicacioén y cercania con el
estado de Querétaro, presentan una integracidén socioecondémica hacia el estado de Querétaro,

especificamente a los municipios de Querétaro y Corregidora.

Imagen 7. Principales asentamientos humanos en Apaseo el Grande

e

Fuente: compilado con base en informacion de INEGI. Marco Geoestadistico 2020.

En concordancia, el municipio de Apaseo el Grande se encuentra inmerso en una dinamica
metropolitana y un proceso de transformacion econdmica en el que las actividades industriales
y de servicios se constituyen como las principales generadoras de empleo y relegando las

actividades agroindustriales.

Las consecuencias obvias de estos procesos son presiones en la administracién sustentable del

territorio, contaminacion y problemas urbanos que se relacionan con los procesos de crecimiento
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que experimentan las ciudades de Querétaro y Celaya, estos entornos metropolitanos de Celaya
y de Querétaro crecen a diferente ritmo y con sus propias dindmicas socioecondémicas, pero
ambos presentan un mismo patron de crecimiento urbano extensivo tendiendo a la dispersion,
esto tiene grandes repercusiones sobre el territorio de Apaseo el Grande planteando nuevos

retos de gobernabilidad, servicios publicos, espacios publicos, entre otros

Los analisis de accesibilidad del sistema vial mexicano muestran que los ambitos con mayor
conectividad de todo el territorio se localizan a lo largo de los principales ejes el corredor de la
carretera Ciudad de México-Irapuato y parte de la carretera Ciudad de México-Guadalajara,
extendiéndose a lo largo de estos corredores desde la zona norte del Estado de México hacia

los estados de Querétaro, Guanajuato y el norte de Michoacan

Para ello, es imprescindible fortalecer los instrumentos de politica publica y el marco normativo
del municipio con la finalidad de que se puedan hacer mas eficientes los procesos relacionados
con la administracion sustentable del territorio y conseguir una profesionalizacién en el sector
publico, misma que debe trascender los horizontes de las administraciones publicas y conseguir
una transicion hacia un verdadero modelo de desarrollo con el que se logre mejorar la calidad de

vida de todos los habitantes.

1.1.1 Estructura demografica

Apaseo el Grande experimentd una de las tasas de crecimiento mas grandes en la entidad en el
ultimo decenio, la composicion de la poblacion por sexo es del 51.4% mujeres y un 48.6% son
hombres, la mayor parte de ellos se trata de una poblacién joven, destacando que el 59.8% tiene

menos de 35 afos, mientras que el 3.6% son mayores de 70 arios.
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Grafica 1. Piramide de poblacién 2010 — 2020
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Fuente: Elaborado con base en informacion de INEGI (2021). Censo General de Poblacién y
Vivienda 2020.

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) prevé un crecimiento mas discreto que en el
periodo 1970 - 2015, con un crecimiento anual en el periodo 2015 - 2030 del 0.63%. No obstante,
estas proyecciones se han realizado con base en las dinamicas demograficas actuales y es
previsible que las tendencias puedan modificarse debido a las variaciones que son provocadas
por el entorno metropolitano. El desarrollo de nuevos parques industriales, y el desarrollo de una
gran cantidad de desarrollos habitacionales que van por encima de las 40.000 viviendas lo que

hace pensar que el crecimiento demografico superara en mucho a estas proyecciones.

1.1.2 Distribucién de la poblacién

Apaseo el Grande, ha tenido un considerable aumento de poblacién, teniendo una tasa superior
ala media del estado y a la media nacional, sin embargo, es necesario sefialar que el incremento
se ha dado principalmente en los fraccionamientos que se encuentran en los limites con
Querétaro. De lo cual se deduce que el incremento poblacional se origina, principalmente al
desarrollo de grandes conjuntos habitacionales en los limites de Querétaro y no por el desarrollo

de las actividades industriales.
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Grafica 2. Incremento de la poblacién entre 2000 y 2020
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Fuente: Elaborado con base en informacién de INEGI (2021). Censo General de Poblacién y
Vivienda 2020.

Tabla 1. Evolucion de la poblacién 2000 - 2020

éxico , ) , , ) 02 k
Guanajuato 4,663,032 5,486,372 6,166,934
Apaseo el Grande 68,738 85,319 117,883

Fuente: Elaborado con base en informacion de INEGI (2021). Censo General de Poblaciéon y
Vivienda 2020.

Con base en la clasificacion de INEGI, 11 estan consideradas como urbanas (con mas de 2,500
habitantes); entre las que sobresalen la cabecera municipal concentrando a 31,264 habitantes,
seguida por el Fraccionamiento Villas de la Estancia con 15,064 habitantes y el Fraccionamiento
Fuentes de Balvanera con 8,347 residentes. Estos grandes desarrollos habitacionales no
mantienen una integracion funcional con el municipio de Apaseo el Grande y las personas que
en ellos habitan, deben realizar desplazamientos a la ciudad de Querétaro para acceder a

equipamientos educativos, de salud, comercio, empleo y recreacion.

Tabla 2. Numero de habitantes en las principales localidades

0000 Total del municipio 117,883
0001 Apaseo el Grande 31,264
0306 Villas de la Estancia [Fraccionamiento] 15,064
0298 Fuentes de Balvanera 8,347
0045 San José Agua Azul 4,196
0320 Villas del Rey 4,166
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0008 El Castillo 3,982
0047 San Pedro Tenango 3,948
0021 Jocoqui 3,946
0003 Amexhe 2,966
0051 San Pedro Tenango el Nuevo 2,683
0033 Obrajuelo 2,564
0036 La Palma 2,242
0011 Coachiti 1,715
0030 La Norita 1,665

Fuente: Elaborado con base en informacion de INEGI (2021). Censo General de Poblacion y
Vivienda 2020.

El resto de las localidades se encuentran de manera dispersa en el territorio del municipio por lo
que no cuentan con buena parte de los satisfactores basicos que se requieren y deben realizar
desplazamientos de manera cotidiana a la cabecera municipal, a Querétaro o a Celaya para
acceder a ellos, en este sentido, es necesario fortalecer los equipamientos, servicios y los
aspectos relacionados con la movilidad, especialmente la que se relaciona con el transporte no

motorizado.

1.1.3 Densidad

El numero de habitantes en Apaseo el Grande ha aumentado de manera progresiva, en 1970, el
numero de habitantes era de 33,717 y para el afio 2020, el INEGI reporta que la cifra alcanza los
117,883. La tasa de crecimiento anual en el periodo comprendido entre 2010 y 2020 es del
3.66%, siendo una de las mas altas registradas en la entidad. En términos absolutos, el aumento

de su poblacion es del 58.3 % en los ultimos 20 afios.

La densidad de poblacion en el municipio es de 281.08 habitantes por km?, superior a la media
del estado de Guanajuato (201.5 habitantes por km?). La densidad de la poblacién en el municipio
es reflejo de dos procesos bien diferenciados, por una parte, corresponde a las estructuras
tradicionales que se muestran en la cabecera municipal y por el otro lado, las dinamicas que se
relacionan con el desarrollo metropolitano y la creacién de grandes fraccionamientos de interés

social.
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Grafica 3. Densidad de poblacién al 2020 en Apaseo el Grande
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Fuente: Elaborado con base en informacion de INEGI (2021). Censo General de Poblacién y
Vivienda 2020.

1.1.4 Migracién

De la poblacién total por municipio de residencia actual y lugar de nacimiento, 2010 — 2020,
destacan quienes provienen de Querétaro (16,518); Ciudad de México antes el Distrito Federal
(5,434); y del Estado de México (3,089).

Tabla 3. Poblacién nacida en otra entidad entre 2010 y 2020

Lugar de nacimiento Ao
2010 2020
Poblacion nacida en otra entidad 3,409 33,898
Querétaro 2,038 16,518
Ciudad de México 432 5,434
Estado de México 324 3,089
Michoacan de Ocampo 90 1,257
Guerrero 0 1,097
Hidalgo 0 732
Otras entidades 525 4,925
Fuente: Elaborado con base en informacion de INEGI (2021). Censo General de Poblacién y

Vivienda 2020.

En este sentido, destaca que el municipio tuvo la Tasa de Crecimiento més alta en toda la entidad
entre el periodo comprendido entre 2015 y 2020, sin embargo, el crecimiento se ha dado
principalmente en los fraccionamientos que se encuentran en las colindancias con Querétaro, lo
cual significa que no se debe al crecimiento econémico del municipio, si no, a las proximidades

con la ciudad de Querétaro.
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Las localidades con mayor poblacion nacida en otra entidad federativa son Villas de la Estancia,
Fuentes de Balvanera y Villas del Rey, todos ellos son fraccionamientos de alta densidad, con
viviendas de interés social, lo que explica el incremento en la densidad poblacional y el
incremento en el numero de habitantes, de igual forma estas localidades son las que cuentan

con mayor poblacion de mas de 5 afos y que residian en otra entidad federativa.

1.1.5 Poblacién Econémicamente Activa

En el afio 2020 la poblacion total en el municipio de Apaseo el Grande fue de 117 mil 883
personas. De dicho total, 88 mil 9 personas tenian 12 afios y mas, que equivale al 74.6% de ese

total.

Del total de personas de 12 afios y mas, el 62.2% (54 mil 766 personas) eran econémicamente
activas, es decir se encontraban ocupadas o desocupadas en busqueda de un empleo. De ese
total, el 97.98% se encontraba ocupada, en tanto que unas mil 106 personas se encontraban
desocupadas y en busqueda de un empleo, por lo que la tasa de desocupacion en el municipio
en el aio 2020 fue de 2.02%. Por sexo, la poblacién econémicamente activa femenina es de 21

mil 922 y la masculina de 32 mil 844 personas.

Tabla 4. Sectores de actividad econdémica al 2021

Apaseo el | Sector Sector Sector No
Grande Primario Secundario terciario especificado
(%) (%) (%) (%)

Porcentaje 6.30 42.22 49.18 2.30
Hombres 8.98 49.06 39.62 2.34
Mujeres 1.68 30.44 65.65 2.23

Total Total Total Total
Total 2,883 19,325 22,510 1,053
Hombres 2,600 14,208 11,473 678
Mujeres 283 5,117 11,037 375

Fuente: Elaborado con base en informacion de INEGI (2021). Directorio Estadistico Nacional
de Unidades Econdmicas.

Por cada persona ocupada que labora en el sector primario, laboran 6.7 personas en el sector
secundario y 7.8 en el sector terciario, el mayor porcentaje de los hombres ocupados laboran en
el sector secundario y la mayor cantidad de las mujeres que trabajan, lo hacen en el sector

terciario.
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Por division ocupacional, la mayor parte de la poblacion ocupada labora como operador de
maquinaria industrial, ensambladores, choferes y conductores de transporte. En esta division
labora el 24.3% de la poblacion ocupada. En el caso de los hombres es esa divisién ocupacional
en la que trabaja la mayor parte (el 27.4%). Respecto de las mujeres el mayor porcentaje de las
que laboran lo hacen como trabajadoras en actividades elementales y de apoyo (el 20%). Las
otras actividades en donde mas labora la poblacion ocupada de Apaseo el Grande son:
Trabajadores en actividades elementales y de apoyo (el 16.06%) y en la divisiéon de trabajadores

artesanales, en la construccién y oficios (el 12.98%).

Grafica 4. Ocupacion mujeres y hombres por rama de actividad al 2020
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Fuente: Elaborado con base en informacién de INEGI (2021). Censo General de Poblacién y Vivienda 2020.

Tabla 5. Actividades de mayor ocupacién al 2020

PAGINA 49

Apase | Poblaci | Funcionar | Profesioni | Trabajador | Comercian | Trabajado | Trabajado | Trabajado | Operadores | Trabajado | No
oel on de ios, stasy es tes, res en res en res de res de especific
Grande | 12 directores | técnicos auxiliares empleados | servicios | actividade | artesanal | maquinaria | actividade | ado
afiosy |y jefes en enventas | personale |s esenla industrial, s
mas actividades |y agentes |sy agricolas, | construcci | ensamblado | elemental
ocupad administrati | de ventas | vigilancia | ganadera | 6ny otros | res, esyde
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,cazay de
pesca, transporte
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Total 45771 1.96 12.18 5.09 12.46 7.9 4.78 12.98 24.35 16.06 2.24
Mujere
s 28959 1.88 11.96 35 8.97 6.56 6.76 16.81 27.4 13.76 2.39
Hombr
es 16812 211 12.54 7.83 18.47 10.2 1.37 6.39 19.1 20 1.99
Absoluto
Total 45771 899 5573 2331 5702 3615 2188 5943 11145 7349 1026
Mujere
s 28959 545 3464 1015 2597 1901 1957 4869 7934 3986 691
Hombr
es 16812 354 2109 131 3105 1714 231 1074 3211 3363 335

Fuente: Elaborado con base en informacion de INEGI (2021). Censo General de Poblacion y
Vivienda 2020.

Los datos muestran que ha habido un incremento en las unidades econémicas del municipio,
especialmente en el sector servicios, asi mismo muestran que existe una consolidacion del sector
industrial, sin embargo, resulta conveniente sefialar que el desarrollo de Apaseo el Grande y el
crecimiento poblacional no necesariamente tienen una correlacién con el contexto industrial, al
parecer, los flujos de inmigrantes en el municipio se relacionan mas con el crecimiento de
Querétaro y poblacién proveniente de otras entidades, esto es que la hipdtesis de crecimiento
del municipio debe estar mas relacionada al desarrollo de fraccionamientos de interés social en

las cercanias de Querétaro que con el desarrollo de la industria en el municipio.

1.1.6 Unidades econémicas

Para noviembre de 2021, el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE)
reporta un total de 3,042 establecimientos distribuidos en el municipio, la actividad economica
principal en el municipio es el comercio al por menor, actividad que ocupa el 47.6 % del total, en
segundo lugar, se tienen las relacionadas con la prestacion de servicios, de la misma manera,
los servicios relacionados con la prestacion de servicios de alojamiento temporal, en este sentido,
destaca que la industria manufacturera ocupa el 10.72 % de las unidades econdmicas.

Tabla 6. Unidades econémicas por actividad. Noviembre de 2021

(11005)
ACTIVIDAD Apaseo el
Grande
(11) Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento
forestal, pesca y caza 1
(21) Mineria 0
(22) Generacién, transmision y distribuciéon de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final 5
(23) Construccion 7
(31 - 33) Industrias manufactureras 326
(43) Comercio al por mayor 69
(46) Comercio al por menor 1449
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(48 - 49) Transportes, correos y almacenamiento 25
(51) Informacién en medios masivos 13
(52) Servicios financieros y de seguros 42
(53) Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e

intangibles 41
(54) Servicios profesionales, cientificos y técnicos 49
(55) Corporativos 0
(56) Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y

servicios de remediacion 41
(61) Servicios educativos 80
(62) Servicios de salud y de asistencia social 110
(71) Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros

servicios recreativos 25
(72) Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de

alimentos y bebidas 350
(81) Otros servicios excepto actividades gubernamentales 377
(93) Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de

justicia y de organismos internacionales y extraterritoriales 32
TOTAL 3042

Fuente: Elaborado con base en informacién de INEGI (2021). Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdémicas

Los sectores que mayor crecieron en el periodo sefialado en el numero de establecimientos
fueron transportes, correos y almacenamiento (200%), servicios profesionales, cientificos y
técnicos (45.5%), industrias manufactureras (40.1%), servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas (38.7%) y el de comercio al por mayor (15.4%). De los cinco
sectores mas dinamicos en la economia local, 3 de ellos estan relacionados con la generacién

de alto valor agregado.

1.2 Toépicos de desarrollo social

El crecimiento poblacional experimentado en el municipio representa grandes retos en materia
de desarrollo social destacando el acceso a servicios educativos, de salud y también en la
atencion a los grupos mas vulnerables, en este sentido, resulta fundamental el buscar los
mecanismos y acciones para mejorar la atencién de estos y mejorar las condiciones de

permanencia y nivel de ingresos en la poblacién del municipio.

1.21 Salud

Conforme al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el ultimo Censo sefiala, de la
poblacion total del municipio el 73.63% accede a los servicios de salud, el 21.63% es no afiliada

y el 4.74% no especificado.
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Tabla 7. Servicios de salud al 2020

’

No afiliada 25,494

No especificado 5,588

Fuente: Elaborado con base en informaciéon de INEGI (2021). Censo General de Poblacién y
Vivienda 2020.

Con respecto al Censo del 2010, se obtuvo un incremento de 3.34 puntos porcentuales en la
poblacién con acceso a los servicios en alguna institucién de salud (70.29%), cuando en ese
entonces ascendié a 59,969 de una poblacién total de 85,319 y de la poblacion no afiliada una
disminucién de 7.85 puntos porcentuales, cuando ascendia a 25,154 representando una
proporcién del 29.48% con respecto al total de la poblacion del periodo anterior.

Las unidades médicas en servicio de las instituciones del sector publico de salud por municipio
y nivel de operacién segun institucién suman en el mismo periodo 16, de las cuales el 87.5%
conforman parte de la Secretaria de Salud de Guanajuato (SSA), una del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y otra del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE). Este valor se mantiene igual con respecto al 2010. En tanto la proporcion
conforme al total de unidades médicas en el estado (705) es equivalente al 2.27%. Unicamente

la SSA ofrece los servicios de hospitalizacion general.

1.2.2 Educacién

En el afio 2020 el grado promedio de escolaridad estimado de la poblacion econémicamente
activa fue de 9.76 afos (tercer afio de secundaria concluido), el de la poblacion ocupada fue de
9.76, el de la poblacién desocupada fue de 9.6 y el de la poblacién econémicamente no activa
fue de 8.12.

Tabla 8. Nivel de escolaridad al 2020

Escolaridad Poblacién de 12 afios y mas
Sin escolaridad 5,731

Primaria 20,076
Secundaria 27,584

Estudios técnicos 170

Media superior 19,595

Superior 9,106
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No especificado 186

Fuente: Elaborado con base en informaciéon de INEGI (2021). Censo General de Poblacion y
Vivienda 2020.

En el caso de las mujeres, el grado promedio de escolaridad estimado de la poblacion
econdmicamente activa fue de 10.05 afios (primer afo de bachillerato concluido), el de la
poblacién ocupada fue de 10.04, el de la poblacién desocupada fue de 10.81 y el de la poblacién

econdémicamente no activa fue de 8.15.

En el caso de los hombres, el grado promedio de escolaridad estimado de la poblacion
econémicamente activa fue de 9.57 afos (tercer afo de secundaria concluido), el de la poblacién
ocupada fue de 9.58, el de la poblacion desocupada fue de 9.16 y el de la poblacidon
econdmicamente no activa (pensionados, jubilados, estudiantes, dedicados a los quehaceres del
hogar) fue de 8.04.

En resumen, las mujeres son el segmento poblacional con mayor grado promedio de escolaridad
de la poblacidon econémicamente activa, tanto de la poblacién ocupada como de la poblacion

desocupada.

En relacién con la educacién, en 2020 el grado promedio de escolaridad en Apaseo el Grande
es de 8.85, por debajo del promedio estatal (9.04); para la poblaciéon femenina es de 8.75
mientras que para la poblacion masculina es de 8.96. Esto equivale al segundo afo de

secundaria concluido.

Analizando el indicador de eficiencia terminal, el cual refiere al porcentaje de alumnos que
concluyen oportunamente un nivel educativo de acuerdo con el numero de afios programados,
observamos que el municipio presenta valores superiores a los del estado de Guanajuato en
educacion basica, disminuyendo drasticamente en el nivel de educacion media superior,

implicando por tanto un mayor grado de reprobacién y abandono de los estudios.

Apaseo el Grande registra una tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a 24 afios de 98.9
en 2020, valor similar a la tasa estatal. Analizando la distribucién porcentual de la poblacién de
15 afos y mas en el municipio segun el nivel educativo concluido en 2020, resalta que el
municipio aventaja ampliamente al Estado, al presentar un mayor porcentaje de poblacion que

concluye la educacion basica (47.6%).
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Grafica 5. Tasa de alfabetizacion al 2020

50.0% R 47.6%

| 45.0%

| 40.0%

| 35.0%

| 300%

| 25.0%

¢ 20.0%

©15.0%
10.0% - 6.7% -6:3%
5.0% .
Q0%

M Apaseo el Grande

w Estado de Guanajuato

@ México

Educacién Basica Educacidn Media Educacidon
Superior Superior

Sin escolaridad

Fuente: Elaborado con base en informacion de INEGI (2021). Censo General de Poblacién y
Vivienda 2020.

Sin embargo, esta brecha se acorta en la educaciéon media superior superando al Estado por 2.9
puntos porcentuales. Es decir, solo el 17.8% han concluido la educacién media superior, cifra
que refuerza el comportamiento antes descrito respecto al porcentaje de la poblacién que culmina
sus estudios de educacién superior (licenciatura o equivalente y posgrado), el estado de
Guanajuato supera al municipio en mas del doble de puntos porcentuales. Respecto al rezago
educativo, en 2015 el 19.6% presentaba carencia por esta condicion, levemente por debajo del

valor en la entidad, cuyo valor representa el 20.3% en este mismo periodo.

1.2.3 Rezago social y pobreza

Del Informe anual sobre situacion de pobreza y rezago social 2021 se obtiene que Apaseo el
Grande se encuentra entre los municipios con Zonas de Atencién Prioritaria, de las cuales una
es rural (cabe mencionar en 2017 no existia ninguna rural) y 105 urbanas. De acuerdo con el
articulo 29 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), se consideran Zonas de Atencion
Prioritaria “las areas o regiones, sean de caracter predominantemente rural o urbano, cuya
poblacion registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la existencia de marcadas
insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social”. Su
determinacion se orientara por los criterios de resultados que para tal efecto defina el Consejo

Nacional de Evaluacién

Conforme a los lineamientos establecidos por el CONEVAL, en el municipio del total de la
poblacién segun resultados de la encuesta intercensal 2015 (91,599) el 3.7% se encuentra en

condicién de pobreza extrema, por debajo del valor estatal que representa el 4.2%; en condicion
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de pobreza moderada el 38.2%, también por debajo del valor estatal (39.1%); el 31.9 vulnerable
por carencias, superior al valor estatal (29.4%); y el 9.4% vulnerable por ingresos, cuando en el
Estado representa el 7.5%. La poblacion vulnerable por carencias, es decir la que presenta una
0 mas carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar constituye el
31.93%.

En proporcion siete de cada diez habitantes se encuentran en condicién de pobreza (66,602), es
decir, cuando tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo,
acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacién) y su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios indispensables para satisfacer sus necesidades alimentarias y no

alimentarias.

Comparando los resultados en el ultimo informe con el del 2010, la poblacidén en situacion de
pobreza extrema disminuy6 5.6 puntos porcentuales (al representar el 9.3% de sus habitantes
en el 2010), de igual forma disminuyé 8.5 puntos porcentuales la poblacién en condicién de

pobreza moderada (al representar el 46.7% en el 2010).

Respecto a los indicadores de carencias sociales sobresale por mucho el acceso a la seguridad
social (51,447); le sigue acceso a la alimentacion (21,133); el rezago educativo (17,992); acceso
a los servicios de salud (12,973); servicios basicos en la vivienda (11,630); y por ultimo calidad

en espacios en la vivienda (9,098). Mismo comportamiento se observa en el orden estatal.
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Grafica 6. Indicadores de rezago social al 2020
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Fuente: CONEVAL (2020) indice y Grado de Rezago Social.

De la medicion de rezago social 2020 realizada por CONEVAL, el municipio cuenta con un grado
de rezago social Muy Bajo, teniendo indicadores que se situan ligeramente por encima de la
media del estado, sin embargo, los indicadores que se relacionan con el nivel de ingresos, tales
como la educacién basica incompleta, la poblacion con derechohabiencia o las viviendas que no
disponen de lavadora, muestran peores condiciones que las que se muestran en la entidad, esto
significa, que existen mayores fuentes de empleo pero los niveles de ingreso son menores en el

municipio que en la entidad.
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En dicha evaluacién, el municipio de Apaseo el Grande presenta un indice de rezago social de -
0.743184, lo que representa un grado de “muy bajo” y un indice de marginacion en la escala de

0 a 100 de 20.575, lo que lo ubica en el lugar numero 1,834 en el contexto nacional.

1.2.4 Desarrollo turistico del municipio

En el periodo 2013-2018 los sectores que menos crecieron e inclusive decrecieron en el niumero
de establecimientos fueron: mineria (-100%), servicios financieros y de seguros (-47.4%),
servicios de esparcimiento culturales y deportivos y otros servicios recreativos (-38.2%), servicios
de apoyo a los negocios y manejo de residuos y servicios de remediacién (-22.9%) y el de
servicios educativos (-6.7%). Las estadisticas son claras, resulta evidente que el desarrollo
economico que tiene el municipio, no ha correspondido en su totalidad al desarrollo industrial, si
bien, la industria genera una cantidad importante de empleos, resulta imprescindible buscar
alternativas de desarrollo econémico en el municipio y hacer un mejor aprovechamiento de las
potencialidades turisticas que se tienen tales como los sitios para realizar actividades

ecoturisticas, senderismo, ciclismo de montaria o de ruta, entre otros.

1.2.5 Industria Agroalimentaria

La industria agroalimentaria es uno de los sectores con menor crecimiento econémico, es sin
duda uno de los que han tenido una mayor disminucioén en los ultimos afos, y este se relaciona
con el abandono de las tierras, procesos de erosién en el suelo, contaminacién de cuerpos de

agua e incremento de condiciones de inseguridad debido al abandono del suelo.

Los sectores con el menor numero de establecimientos en el afio 2018 fueron: mineria (0%),
generacion, transmisién, distribucion y comercializacién de energia eléctrica, suministro de agua
y de gas natural por ductos al consumidor final (.04%), construccién (0.19%), informacion de

medios masivos (0.19%) y servicios financieros y de seguros (0.38%).

En concordancia, resulta importante fomentar los estimulos para el crecimiento de esta actividad
para que pueda tener un fortalecimiento y se posicione como una buena alternativa al desarrollo

industrial.

1.2.6 Fortalecimiento y empoderamiento de la mujer

La tasa de desocupacion indica que de cada 100 personas que forman parte de la Poblacién
Econémicamente Activa dos personas estan desocupadas buscando un empleo. En el afio 2020
la tasa de desocupacion fue de 2.02%. En mujeres la tasa de desocupacion fue de 1.32% y la
de los hombres de 2.48%.
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Grafica 7. Tasa de desocupacién al 2020
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Fuente: Elaborado con base en informacion de INEGI (2021). Censo General de Poblacion y
Vivienda 2020.

Las cifras son bajas en comparacién con las que se reportan en la entidad y en el nivel nacional,
pero la falta de condiciones seguras para el mantenimiento del empleo, asi como los bajos
salarios y la poca cultura de prevencion que existe en la poblacion, origina que, al presentarse
alguna situacion de desempleo, la poblacién busque de inmediato incorporarse al mercado

laboral, originando una falsa impresion de una baja tasa de desocupacion laboral.

Asi mismo, destaca el hecho de que la tasa de desocupacion es menor en el caso de las mujeres
que en el de los hombres, siendo del 1.32 y del 2.48 por ciento respectivamente, lo cual refleja
una mayor participacién de las mujeres en el sector econdmico del municipio, sin embargo, al
revisar las ramas de actividad, destaca el hecho de que la mayor rama de ocupacion es en la
realizacién de actividades elementales o de apoyo, por lo que mantienen empleos con un bajo
salario y poca estabilidad laboral o econémica, por lo que mejorar las condiciones laborales de

las mujeres representa uno de los temas mas importantes.

1.3 Desarrollo Institucional

El desarrollo institucional es la creacién o reforzamiento de las capacidades organizacionales
para generar, asignar y usar los recursos humanos y financieros para la obtencién de objetivos
privados o publicos de desarrollo (BUYCK, 1991). En concordancia, y dadas las condiciones de
desarrollo por las cuales atraviesa el municipio, es para la presente administracién un factor de
gran importancia la realizacion de un ejercicio critico sobre el grado de consolidacién que guarda
las instituciones en el municipio.
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